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USNESENÍ

Městský úřad Kolín, odbor správních činností a přestupků, přestupkové oddělení (dále též „OSČP“ 
nebo „správní orgán“) jako příslušný správní orgán podle ust. § 60 a § zákona č. 250/2016 
Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZOPŘ“), 

řízení vedené proti
obviněné právnické osobě IČO: 13954971, se sídlem

á se měl dopustit přestupku proti pořádku v územní samosprávě podle § zákona č. 
251/2016 Sb., o některých přestupcích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o některých 
přestupcích“) tím, že měla ve dnech 23.08.2024 a 24.08.2024 pořádat v obci Tři Dvory na místním 
koupališti festival Symb obecně závaznou vyhláškou obce Tři Dvory č. 4/2024, o 
stanovení podmínek pro pořádání a průběh akcí typu technoparty a o zabezpečení místních 
záležitostí veřejného pořádku v jejich konáním, konkrétně měla porušit č . 4 předmětné 
obecně závazné vyhlášky obce tím, že měla akci konat ve vzdálenosti 460 m od nejbližšího obydlí,

§ 86 odst. 1 písm. a) ZOPŘ

neboť , o němž se vede řízení, není přestupkem

Odůvodnění
Věc byla správnímu orgánu oznámena  zástupcem iniciativy ČESKO BEZ HLUKU, 

pro podezření ze spáchání přestupku proti pořádku v územní samosprávě podle § 
zákona o některých přestupcích, kterého se měl právnická osoba

IČO: 1

Správní orgán věc usnesením podle § 76 odst. 1 písm. a) ZOPŘ dne 25.02.2025 odložil a vyrozuměl o
tom dle ust. § 42 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů

Oznamovatel zaslal správnímu orgánu podnět k učinění opatření proti nečinnosti, který
správní orgán zaslal Krajskému úřadu Středočeského kraje. Krajský úřad Středočeského kraje 
ztotožnil se závěrem správního orgánu a nepřistoupil k realizaci opatření proti nečinnosti ve smyslu 
ust. § odst. 2 správního řádu. 

Dne 19.06.2025 doručil Krajský úřad Středočeského kraje správnímu orgánu opatření proti nečinnosti 
a přikázal správnímu orgánu, aby neprodleně, nejpozději do 15 dnů ode dne doručení tohoto opatření, 
učinil kroky vedoucí k zahájení řízení proti právnické osobě Symbolic Agency s.r.o., IČO: 13954971 
pro podezření ze spáchání přestupku proti pořádku v územní samosprávě podle § 4 odst. 2 zákona o 
některých přestupcích. Krajský úřad Středočeského kraje ve svém opatření uvedl, že přehodnotil svůj 
závěr ze dne 14.04.2025 na základě nových skutečností, které nebyly součástí spisového materiálu 

době posuzování věci a byly uvedeny v mailu ze dne 18.06.2025, ke kterému byl 
přiložen dokument M , odboru veřejné správy, dozoru a kontroly, č.j. MV
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2025 ze dne 17.06.2025 obsahující dělení k žádosti o stanovisko k problematice dopadů 
obecně závazné vyhlášky o stanovení podmínek pro pořádání a průběh akcí typu technoparty. 

Správní orgán tedy postupoval dle ust. § 80 ZOPŘ a ve věci na nařídil ústní jednání, kam
předvolal obviněnou právnickou osobu Symbol Při jednání vypovídal za právnickou 
osobu zmocněnec . Účastník řízení byl upozorněn, že lze předpokládat, že v rámci
nařízeného ústního jednání budou shromážděny všechny podklady pro vydání rozhodnutí ve věci.
ohoto důvodu mu bude dána možnost po skončení ústního jednání ve smyslu ust. § 36 odst. 3
správního řádu vyjádřit se k těmto podkladům.

Na základě podnětu zejména z výpovědi zmocněnce obviněného, dospěl správní 
orgán k následujícímu skutkovému zjištění:
Dne 31.01.2025 podal správnímu orgánu podnět k zahájení správního řízení ve věci 
porušení vyhlášky obce Tři Dvory č. 4/2024, kterého se měla dopustit právnická osoba Symbolic 
Agency s.r.o., IČO: 13954971. podnětu vyplývá, že ve dnech 24.08.2024 a 
25.08.2024 probíhal v areálu koupaliště v obci Tři Dvory hudební festival Symbolic. Obec Tři Dvory 
přijala na zasedání zastupitelstva dne 28.05.2024 obecně závaznou vyhlášku č. 4/2024 (dále jen 
„OZV“), přičemž je zřejmé, že festival Symbolic splňuje definici akce dle předmětné OZV. 
uvedl, že se akce konala ve vzdálenosti 460 m od nejbližšího obydlí (součástí podnětu je mapka 

vyznačenou vzdáleností), čímž pořadatel porušil čl. 4 OZV. Pořadatel akce nevypnul hudbu pod 22. 
hodině a nedošlo k vypnutí zařízení sloužících k reprodukci zvuku a k realizaci hlukových, světelných 
či jiných efektů, čímž došlo k porušení čl. 5 odst. 1 a 2 OZV. u vedení obce Tři Dvory ověřil, 
že pořadatel akce nedoručil obecnímu úřadu oznámení o konání akce, čímž porušil čl. 6 odst. 1, 2 a 3 

Správním orgánem bylo zjištěno, že festival Symbolic se konal od pátku 23.08.2024 do s
24.08.2024, organizátor festivalu spol. Symbolic Agency s.r.o., zastoupená o 
konání festivalu informovala obec Tři Dvory a zastupitelstvo obce konání festivalu schválilo na svém 
zasedání dne 28.05.2024 s tím, že hudební produkce bude
telefonicky správnímu orgánu ve věci vedené pod č. případu RP 12355/2024 potvrdila, že konání 
festivalu povolili na jednání zastupitelstva obce dne 28.05.2024, informace o této akci a o překročení 
doby nočního klidu byla vyvěšena na webových stránkách obce. 

Zmocněnec obviněné právnické osoby při ústním jednání uvedl, že se plně odkazuje na 
své vyjádření zaslané správnímu orgánu datovou schránkou dne 04.07.2025, ve kterém uvedl, že 
Krajský úřad neměl k přehodnocení svého stanoviska žádný zákonný důvod, neboť sdělení 

žádné nové skutečnosti neobsahovalo a Krajský úřad Středočeského kraje
existenci obecně závazných vyhlášek obce Tři Dvory č. 1/2021 a č. 4/2024 a o okolnosti jejich přijetí 
věděl již v době, kdy na základě podnětu neshledal důvody k přijetí opatření proti 
nečinnosti neboť neshledal naplnění materiální znaku přestupku z důvodu nenaplnění minimálního 
stupně společenské škodlivosti a ztotožnil se se závěrem správního orgánu I. stupně. přehodnocení 
názoru Krajského úřadu Středočeského kraje došlo na základě zcela nezávazného právního názoru 

, které ve svém sdělení samo konstatovalo, že není nadáno pravomocí podávat 
závazný výklad OZV, ale nebrání mu k dané problematice vyslovi svůj právní názor, neboť OZV obce 
Tři Dvory byla vydána podle doporučeného vzoru zpracovaného , tedy se jedná o jakýsi 
„autorský výklad“ metodického vzoru vyhlášky. Krajský úřad Středočeského kraje tento právní názor 
přijal za svůj, aniž by odůvodnil a osvětlil změnu svého výkladu, z jakých důvodů ním ztotožnil a 
proč byl předchozí výklad mylný. Obviněná právnická osoba je přesvědčená, že záměrem obce při 
schvalování OZV ohledně zkrácení doby nočního klidu a o stanovení podmínek pro pořádání a průběh 
akcí typu technoparty nebylo znemožnit pořádání řádně organizovaných, předem oznámených a 
zastupitelstvem obce schválených hudebních produkcí, ale zamezit, minimalizovat nežádoucí 
důsledky živelných techno akcí, za jejichž organizaci nikdo nenese odpovědnost. K tíži obviněné nelze 
přičítat to, že záměr o pořádání festivalu obci Tři Dvory řádně oznámila, zastupitelstvo obce pořádání 
usnesením zastupitelstva schválilo, přičemž jako orgán obce jemuž je taková pr
příslušnou OZV č. 4/2024 vydalo a vykládalo způsobem zohledňujícím výklad teleologický a historický. 
Dle obviněné se právní ace týká „akcí typu technoparty“ a je třeba zohlednit, že tato akce je 
charakteristická tím, že je zpravidla jen zcela minimálně organizována (spíše jen neformálně svolána), 

prodeji vstupenky, nemá přesněji daný program či pořadatele, oprot
ymbolic je běžný hudební festival pořádaný a kompletně zaštiťovaný subjektem zajišťujícím 

pořadatelskou službu včetně zdravotníka a ochranky. Lze tak dovodit, že daný festival není akcí typu 
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a že tak na něj předmětná právní regulace obsažená v obecně závazné vyhlášce obce 
Tři Dvory ani nedopadá. Obviněná je toho názoru, že jejím jednáním s ohledem na popsané okolnosti 

žádném případě nemohlo dojít k naplnění materiálního znaku přestupku (tedy ohrožení či porušení 
zájmu chráněného zákonem). Společenská škodlivost jednání, které je jí kladeno za vinu, je nulová.
Ve svém vyjádření dále obviněná uvedla, že není zřejmé, zda za jednání, které je jí kladeno za vinu, 
vůbec jakožto právnická osoba odpovídá. Dle § 21 ZOPŘ platí, že právnická osoba za přestupek 
neodpovídá, jestliže prokáže, že vynaložila veškeré úsilí, které bylo možno požadovat, aby přestupku 
zabránila. Obviněné není jasné, co více za daných okolností měla učinit k zabránění přestupku, když 
akci řádně oznámila, požádala o její schválení, následně tuto akci zastupitelstvo obce schválilo a byla 
opakovaně ujišťována, že festival Symbolic nespadá pod akce upravované OZV č. 4/2024 (ani 
vyhláškou předchozí). Obviněná je toho názoru, že se přestupku nedopustila, neboť nedošlo 

aplnění materiálního znaku přestupku, potažmo vynaložila veškeré úsilí, které bylo možno 
požadovat, aby přestupku zabránila, tedy by ani tak za přestupek neodpovídala. 

dotazům správního orgánu zmocněnec obviněné právnické osoby při ústním jednání že 
festival měl povolení od zastupitelstva obce v termínu od 23.08.2024 do 24.08.2024 do půlnoci, oba 
dva dny na koupališti obce Tři Dvory. Jednalo se o soukromý pozemek, obec Tři Dvory žádný 

dispozici nemá. Společnost Symbolic o povolení konání festivalu žádá vždy 
rok dopředu, tzn. na přelomu srpna září. O povolení konání festivalu nikdy žádné usnesení neobdrželi, 
vždy se o povolení dozví z úřední desky obce Tři Dvory, kde je dostupný zápis jednání 
zastupitelstva. Co se týče festivalu konaného v roce 2024, o tom rozhodovalo zastupitelstvo na svém 
zasedání v květnu 2024. Tím, že obdrželi povolení, tak si mysleli, že festival nespadá pod OZV č. 4 
obce Tři Dvory, který se týká technoparty, tudíž jeho realizace je zcela v pořádku a k porušení 
jakékoliv vyhlášky nedojde. Toto si myslí dodnes. V již osmý ročník a nikdy 
žádné problémy s konáním festivalu nebyly.

Zmocněnec obviněné právnické osoby neměl žádné návrhy na doplnění dokazování, dokazování tak
bylo ukončeno. Po seznámení s obsahem spisového materiálu a s podklady pro vydání rozhodnutí
(§ 36 odst. 3 správního řádu) zmocněnec obviněné prohlásil, že je bez připomínek.

Na základě provedených důkazů dospěl správní orgán k závěru, že skutek, o němž se vede řízení, 
není přestupek. V dané věci je nepochybné, že pořadatel akce informoval obec Tři Dvory 

dostatečným předstihem o záměru konat na jejím území hudební festival a obec Tři Dvory akci 
povolila na jednání zastupitelstva obce, kdy povolila konání akce na místním koupališti (vzdáleném 

460 m od nejbližšího obydlí hudební produkcí do 24:00 
hodin. Ze zápisu z jednání zastupitelstva obce vyplývá, že pořadatel akce podal žádost řádném 
termínu se všemi náležitostmi a v organizátory akce nebyl žádný problém.
obce žádost schválilo všemi hlasy. Pořadatel akce tak jednal v rozhodnutím zastupitelstva 
obce, které bylo vysloveno na jednání zastupitelstva dne 28.05.2024, na kterém byla mimo jiné též 
schválena předmětná OZV č. 4/2024 (dále jen „OZV“), která nabyla účinnosti až patnáctý den 
následující po dni jejího vyvěšení. V době nabytí účinnosti OZV tedy již bylo konání festivalu 
na místním koupališti povoleno rozhodnutím zastupitels . Zmocněnec obviněné navíc při 
ústním jednání uvedl, že byly ze strany obce Tři Dvory jako pořadatelé předmětného festivalu 
opakovaně ujištěni, že konání jejich festivalu je za podmínek stanovených rozhodnutím zastupitelstva 

povoleno a úprava obsažená v OZV se konání tohoto festivalu netýká.
potvrdila i správním orgánem telefonicky vytěžená starostka obce Tři Dvory, kdy uvedla, že až v
2024 zjistili, že je třeba mít konání takových akcí přímo zakotvené v obecně závazné vyhlášce obce, 
dříve vždy povolování akcí řešili stejně, jako u festivalu Symbolic konaného v
rozhodnutím zastupitelstva obce. I když je z textu OZV zřejmé, že dopadá na všechny akce 
definované v čl. 3 odst. 1 OZV, přičemž tuto definici nepochybně splňuje i festival Symbolic, nelze t
pochybení ze strany obce Tři Dvory připisovat k tíži pořadatele akce. 
Přestupkem je společensky škodlivý protiprávní čin, který je v zákoně za přestupek výslovně označen 
a který vykazuje znaky stanovené zákonem, nejde li o trestný čin. Ke spáchání přestupku je nezbytné, 
aby kromě formálních znaků byl naplněn i materiální znak, a to společenská škodlivost. V daném 
případě však dospěl správní orgán k závěru, že společenská škodlivost byla nízká, ne á, neboť 
požadavek na informovanost obce a jejích občanů o konání akcí tak, aby nedocházelo k narušování 
pokojného soužití občanů a návštěvníků obce, k narušování příznivých podmínek pro život v

porušení ochrany práva na pokojném bydlení a spánek a práva na ochranu soukromého a 
rodinného života, který daném případě pořadatelem akce splněn, jak je uved
výše. O konání předmětné akce, jakož i o místě a podmínkách jejího konání občané obce Tři 
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Dvory informováni na webo ých stránkách obce, a pořadatel akce byl po jednání s orgány obce Tři 
Dvory přesvědčen, že splnil všechny předpoklady pro řádné konání akce na jejím území.
Správní orgán tak dospěl k závěru, že jednání obviněné právnické osoby Symbolic Agency není 
přestupkem, neboť nebyl naplněn materiální přestupku, a to společenská škodlivost. Nedošlo 
tedy k naplnění všech znaků skutkové podstaty oznámeného přestupku, proto bylo řízení dle § 86 
odst. 1 písm. a) ZOPŘ zastaveno, jak je ve výroku

Poučení:  
Proti tomuto usnesení lze podat odvolání do 15 dnů ode dne jeho oznámení (doručení) u Městského
úřadu Kolín, odboru správních činností a přestupků. Jestliže si adresát uložené písemnosti písemnost
ve lhůtě 10 dnů ode dne, kdy byla k vyzvednutí připravena, nevyzvedne, písemnost se považuje za
doručenou posledním dnem této lhůty. O odvolání rozhodne Krajský úřad Středočeského kraje.
Dle ust. § 76 odst. 5 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen
„správní řád“), se proti tomuto usnesení může odvolat obviněný.
Odvoláním lze napadnout výrokovou část usnesení, jednotlivý výrok nebo jeho vedlejší ustanovení.
Odvolání jen proti odůvodnění usnesení je nepřípustné. Odvolání musí mít náležitosti podání uvedené
v § 37 odst. 2 správního řádu a musí obsahovat údaje o tom, proti kterému usnesení směřuje, v jakém
rozsahu ho napadá a v čem je spatřován rozpor s právními předpisy nebo nesprávnost usnesení nebo
řízení, jež mu předcházelo. Není li v odvolání uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel usnesení napadá,
platí, že se domáhá zrušení celého usnesení.
Odvolání se podává s potřebným počtem stejnopisů tak, aby jeden stejnopis zůstal správnímu orgánu
a aby každý účastník dostal jeden stejnopis. Nepodá li účastník potřebný počet stejnopisů, vyhotoví je
správní orgán na náklady účastníka.
Obviněný může v odvolání nebo v průběhu odvolacího řízení uvádět nové skutečnosti nebo důkazy.
Odvolání proti usnesení nemá odkladný účinek

Mgr. Denisa Rujzlová
oprávněná úřední osoba

Doručuje se:
prostřednictvím zmocněnce 
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