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Odbor pravni
a Krajsky Zivhostensky urad
oddéleni statniho ob&anstvi a piestupkl

DATUM SPISOVA ZNACKA CISLO JEDNACI OPR. UREDNI[ OSOBA
3. gervna 2011 KUSP/36018/2011/PZU/Du KUZL/36018/2011 Mgr. Durdakova

ROZHODNUTI

Krajsky ufad Zlinského kraje, odbor pravni a Krajsky Zivnostensky urad (dale jen ,odvolaci
organ"), jako organ vécné a mistné pfislusny podle §67 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti, §178 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni Fad‘),
a §16a odst. 8 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdgjSich predpisu (dale jen ,zakon o svobodnem pfistupu k informacim®), pfezkoumal
na zakladé stiZnosti ob&anského sdruZeni OBCANE PROTI ZAVISLOSTEM o.s., Vsetin,
Okruzni 454, IC: 22726357, postup Mésta Vsetin pfi vyfizovani 2adosti o mformace ze dne
28.4.2011, &.j. MUVS 12832/2011 (zadost vyfizena vyzvou k uhradé nakladt za poskytnuti

informaci ze dne 10.5.2011, zn. MUVS 12832/2011), a rozhodl takto:

V souladu s ustanovenim §16a odst. 7 pism. a) zdkona o svobodném pfistupu
k informacim se vySe Uhrady v c¢astce 3.400,~ K¢ poZadovana Méstem Vsetin, Svarov
1080, Vsetin, po obcanském sdruZeni OBCANE PROTI ZAVISLOSTEM o.s., Vsetin,
Okruzni 454, IC: 22726357, za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci dle Zzadosti
ze dne 28.4.2011, ¢.j. MUVS 12832/2011, potvrzuje.

Oduvodnéni:

Dne 28.4.2011 obdrzelo mésto Vsetin (dale jen ,povinny") zadost obfanského sdruzeni
OBGANE PROTI ZAVISLOSTEM o.s. (déle jen ,Zadatel') o poskytnuti informaci. Zadatel
zadal nasledujici informace:

1) Doplfikovou informaci k Zadosti ze dne 20.3.2011, kdy byla poZadovana odpovéd
na otazku: ,Jaka cena za vefejnou zakazku Rekonstrukce strojovny chlazeni,
mantinell a souvisejici prace pfi Upravach zimniho stadionu ve Vsetiné byla
nabidnuta prvnim a druhym Ugastnikem vefejné soutéZe a z jakého davodu byla
pfijata celkové vy8&i cena za dodavku vé. sluzeb?". Ve stavajici Zadosti Zadatel
pozadoval odpovéd na druhou &ast uvedené otdzky a dale informaci o vysi ceny
za souvisejici sluzby s vySe popsanou vefejnou zakazkou, udajne SJednane az
na dobu 10 let, a to v pofadi vitéz a druhy nejlepsi v pofadi vefejné soutéze.
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2) Zaslani Pravidel pro prodej nemovitosti obalkovou metodou ze dne 14.6.2008 (dale
jen ,pravidla), ktera byla schvalena usnesenim Zastupitelstva mésta Vsetin na 18.
zasedani dne 17.6.2008, bod Z/18/21, a to v elektronické podobé. Soucéasné v této
souvislosti Zadatel Zzadal o informaci, zda byla pravidla od doby schvaleni jakkoliv
zménéna, a pokud ano, zadal o zaslani jejich aktualni verze v elektronické podobe.

3) Informace tykajici se ZAvéreéného uctu mésta Vsetin za rok 2010, ¢ast plnéni
rozpoctu vydajli za rok 2010, tabulku plnéni rozpoétu vydaji podle polozZek, polozka
5169 — Nakup ostatnich sluzeb: vypis vSech subjektt (jen obchodnich firem), celkova
¢astka vyplacena subjektu v roce 2010 v ramci této polozky, pfevazujici platebni titul
Ghrady za ,nakup ostatnich sluzeb".

4) Informaci o tom, kde a v jaké vysi je v Zaveéreéném Uc¢tu mésta Vsetin za rok 2010
zauétovan dariovy pfijem ,mistni poplatky za povolené technické herni zafizeni”.
V tabulce plnéni rozpodtu pfijmu za rok 2010 podle polozZek je v fadku 1347 uveden
pouze poplatek VHP. VHP v8ak neni technické herni zafizeni povolované
Ministerstvem financi a vzhledem k poétu povolenych VHP ve spravnim obvodu
mésta Vsetin v roce 2010 uvedeny Gdaj 2,768.000,-- K€ odpovida praveé jen mistnimu
poplatku z pfistroji typu VHP.

Dne 10.5.2011 povinny zaslal Zadateli v souladu s §17 odst. 3 zakona o svobodném pfistupu
k informacim vyzvu k Ghradé nakladu za poskytnuti informaci (dale jen ,vyzva“) a soucasné
mu sdélil, Ze poZadované informace jsou pro néj pfipraveny. Ve vyzvé Zadateli sdélil,
Ze vyhledavani informaci poZadovanych v jeho Zadosti (konkrétné pak dohledavani informaci
dle bodu 3 Zadosti) mu zabralo celkem 16 hodin a 34 minut, kdy se jednalo o mimofadné
rozsahlé vyhledavani, protoze bylo nutno prohledat 1.405 polozek. Soucasné povinny
upfesnil, ze tyto konkrétni informace byly vyhledavany na odboru kancelare starosty, odboru
Skolstvi a kultury, odboru socialnich véci, odboru spravnich agend, odboru Zivotniho
prostiedi, odboru strategického rozvoje, odboru informatiky, Gtvaru interniho auditu
a Méstské policii ve dnech od 2.5.2011 do 5.5.2011. Povinny Zadateli sdélil, ze podle
sazebniku Uhrad schvaleného Radou mésta Vsetin usnesenim &. R/77/7 ze dne 14.7.2009,
v némz je stanoveno, ze mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci je zpoplatnéno éastkou
200,-- K& za kazdou zapoc€atou hodinu, pozaduje za vyhledavani uvedenych informaci
¢astku celkem 3.400,-- KE. Soucasné s tim, povinny Zadatele poucil o zplsobu dhrady
uvedené castky.

Zadatel podal proti vyzvé k Uhradé naklad(i stiznost, ktera byla podana v zakonem
stanovené |huté a subjektem k tomu opravnénym. Ve stiznosti Zadatel namita, Ze podle jeho
nazoru rozsah, ani poskytnuta informace vzadném pfipadé nespada do kategorie
,mimoradné rozsahlého vyhledavani informaci“ a ani nevznikly povinnému zadné naklady
na pofizeni kopii, opatfeni technickych nosi¢l a naklady na odeslani informaci. Je toho
nazoru, Ze sazebnik Uhrad nemuze ménit zakon. S Udaji uvedenymi ve vyzvé Zadatel
nesouhlasi; konkrétné poukazuje na to, Ze informace vyhledavalo 8 odborli a slozek mésta
Vsetin, resp. Méstského uUfadu Vsetin, vrozsahu 4 dny, resp. 16 hodin 34 minut.
Pozadované informace tvofi saldo zavazkQ, které Ize snadno filtrovat z centralniho Géetniho
programu mésta Vsetin, ktery spravuje finanéni odbor Méstského uradu Vsetin. Udaj o délce
a zpusobu zpracovani informace by vypovidal o tom, Ze Géetni evidence neni zpracovana
centralné elektronicky (datové), ale jen v ti$téné podobé, resp. Géetni evidenci mésta Vsetin
vede oddélené nejméné 8 odborl a sloZek, cozZ je neuvefitelné a absurdni. Specifické saldo
v elektronické podobé& obsahuijici jim poZadované informace dokaze zpracovat v ucetnim
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programu kazda pokrocila Géetni za kratky ¢as a jedna se o standardni uzivatelsky i ucetni
Ukon. Postup mésta Vsetin hodnoti zadatel jako obstrukéni, protoze jeho dotazy mohou
odhalit protipravni jednani. Zavérem stiznosti Zadatel navrhuje, aby nadfizeny organ stiZnost
provéfil a pokud ji shleda opravnénou, aby rozhodl o zruseni poplatku.

ProtoZze povinny stiznost Zadatele sam nevyridil, postoupil ji spole¢né se spisovym
materidlem odvolacimu organu (ten spis obdrzel dne 20.5.2011). StiZnost Zadatele byla
odvolacim organem posouzena jako stiznost podana dle §16a odst. 1 pism. d) zakona
o svobodném pfistupu k informacim..

Odvolaci organ pii rozhodovani o stiznosti podané dle §16a odst. 1 pism. d) zakona
o svobodném pfistupu k informacim, tj. z divodu nesouhlasu s vysi (hrady poZadované
v souvislosti s poskytovanim informaci, postup povinného prezkouma a rozhodne tak, Ze vysi
thrady nebo odmény potvrdi /pism. a)/, nebo vysi Ghrady nebo odmény snizi /pism. b)/,
pfipadné povinnému piikaze, aby ve stanovené |hité, ktera nesmi byt dei§i nez 15 dnl ode
dne doru€eni rozhodnuti o stiZnosti, zjednal napravu /pism. c)/. Z pfedmétného ustanoveni
dale vyplyva, Ze jsou-li pfedmétem Zzadosti informace tykajici se samostatné plsobnosti
Uzemniho samospravného celku, Ize pfi rozhodovani o stiznosti postupovat pouze zpUsoby
uvedenymi pod pism. a) a ¢).

Dle §17 odst. 1 zadkona o svobodném pfistupu k informacim je povinny subjekt opravnén
Zadat v souvislosti s poskytovanim informaci- Uhradu ve vy$i, ktera nesmi presahnout
naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢l dat a s odeslanim
informaci Zadateli. Sou€asné mulze Zzadat i Ghradu za mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci. Z §17 odst. 3 téhoz zakona pak vyplyvd, Ze bude-li povinny pozadovat
za poskytnuti informace Ghradu, pisemné musi tuto skute¢nost spolu s vy$i Ghrady Zadateli
o informace oznamit pfed poskytnutim informace. Z oznameni pak musi byt zfejmé,
na zakladé jakych skuteénosti a jakym zplsobem byla vy$e Ghrady povinnym subjektem
vycislena.

V §7 nafizeni vlady €. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni Ghrad a licenénich odmén
za poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim je uvedeno,
Ze povinny stanovi hodinové sazby odvozené zndkladi na platy, pfipadné mzdy
a z ostatnich osobnich nakladl spojenych s mimofadné rozsahlym vyhledanim informaci
v sazebniku uhrad. V daném pfipadé ma povinny takovy sazebnik Ghrad schvéleny
(schvalen byl 14.7.2009). Podle tohoto sazebniku Uhrad se za poskytnuti informace spojené
s mimofadné rozsahlym vyhledavanim informace pozaduje Uhrada nakladl za kazdou
zapocatou hodinu mimoradné rozsahlého vyhledavani ve vysi 200,-- K¢.

Odvolaci organ po seznameni se s obsahem predloZeného spisového materialu dospél
k zavéru, Zze postup povinného byl spravny a odpovida obsahu piedloZzeného spisového
materidlu. Ze spisového materidlu vyplyva, Ze mimofadné rozsahlé vyhledavani se tykalo
informaci, pozadovanych Zadatelem vbodé 3 Zadosti. | kdyz vede povinny uU&etnictvi
v elektronické podobé, nejsou zde evidovany Udaje vtakové struktufe, jak je Zadatel
pozadoval poskytnout, neni zde evidovan souhrn jednotlivych dodavatell s uvedenim
pfevazujicich platebnich titul(l). Pozadované (daje bylo nutné dohledat pouze v samotnych
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fakturach. S ohledem na specifi€énost Zadatelem pozadovanych informaci, se odvolaci organ
ztotoZnuje s ndzorem povinného, Ze vyhledani téchto informaci je tfeba povaZovat
za mimoradné rozsahlé. V daném pfipadé musel povinny prohledat celkem 1.405
jednotlivych U&etnich zaznamu polozky 5169 — nakupy ostatnich sluzeb v celkové vysi
77,567.015,86 KE. S ohledem na rozsah vyhledavani se na ném podileli spravci jednotlivych
kapitol rozpoétu mésta Vsetin, znichz byly' uskuteénény vydaje v polozce 5169.
Ze spisového materidlu, z jednotlivych prehledl zpracovanych pfislusnymi odbory
na vyhledavani se podilejicimi, vyplyva, Ze vyhledani informaci trvalo nasledujici dobu:

- Utvar interniho auditu — vyhledavani provadéno dne 2.5.2011 v dobé od 13.15 hod.
do 13.17 hod. (2 minuty)

- odbor informatiky - vyhledavani provadéno dne 2.5.2011 v dobé od 8.30 hod. do 8.50
hod. (20 minut)

- odbor spravnich agend - vyhledavani provadéno dne 2.5.2011 v dobé od 13.23 hod.
do 13.25 hod. (2 minuty)

- odbor socialnich véci - vyhledavani provadéno dne 3.5.2011 v dobé od 7.00 hod.
do 10.30 hod a od 10.50 hod. do 11.20 hod. (240 minut)

- odbor zivotniho prostfedi - vyhledavani provadéno dne 3.5.2011 v dobé od 7.30 hod.
do 11.30 hod. a od 12.30 hod. do 13.00 hod. (270 minut)

- odbor strategického rozvoje mésta - vyhledavani provadéno dne 3.5.2011 v dobé
od 9.00 hod. do 11.00 hod. jeden pracovnik, dal§i pracovnik pak ve stejny den v dobé
od 8.30 hod do 10.30 hod. (celkem 240 minut)

- odbor kancelare starosty - vyhledavani provadéno dne 3.5.2011 v dobé od 16.00
hod. do 16.30 hod., a dne 4.5.2011 od 8.00 hod. do 8.10 hod. (celkem 40 minut)

- odbor Skolstvi a kultury - vyhledavani provadéno dne 5.5.2011 v dobé od 13.30 hod.
do 15.40 hod. (130 minut)

- Méstska policie Vsetin - vyhledavani provadéno dne 3.5.2011 v dobé& od 9.45 hod.
do 10.45 hod. (60 minut).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vyhledavani Zzadatelem pozadovanych informaci (dle bodu 3
zadosti) trvalo celkem 1.004 minut, tj. 16 hodin 44 minut. Povinny uvedl, Ze soudet &ini 994
minut, tj. 16 hodin 34 minut. ProtoZe tento drobny nedostatek v souétu nevyzniva
v neprospéch Zadatele, kdy navic na celkovou vySi poZadovanych nakladu by tato
skute€nost neméla zadny vliv, protoze Uhrada se poZaduje za kazdou zapocatou hodinu
mimorfadné rozsahlého vyhledavani, nehodnoti odvolaci organ postup povinného jako
nespravny a nezakonny. Z predlozeného spisového materidlu dale vyplyva, Zze podklady
pro jednotlivé spravce kapitol, ktefi v roce 2010 hradili ostatni sluzby, pfipravoval odbor
finanéni, kdy tento pfipravil tabulkovy podkiad a tento rozeslal k doplnéni. U finanéniho
odboru pak bylo nasledné provedeno odsouhlaseni a sumarizace. Povinny Gétoval Zadatel
pouze C€as potiebny na vyhledavani .. Zadatelem pozadovanych . informaci.
Ve spisovém materidlu je v pfehledech zpracovanych témi, kdo vyhledavani provadéli,
uveden kromé c¢Casu potfebného na vyhledavani informaci zvlast i ¢&as potfebny
na zpracovani vyhledanych informaci. Tento ¢as véak nebyl povinnym zpoplatfiovan. Stejné
tak nebyl Zadateli zpoplatnén &as potfebny k celému zpracovani vSech Zadatelem
pozadovanych informaci.

| kdyZ povinny uvedl ve vyzvé, Ze mimoradné rozsahlé vyhledavani probéhlo v dobé
od 2.5.2011 do 5.5.2011, neznamena to, Ze poZzadované informace byly po celé tyto &tyfi dny
povinnym vyhledavany. Povinny pouze uvedl, Ze vtéchto dne mimofadné rozsahleé
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vyhledavani informaci probihalo, pficemz z vy§e uvedeného je ziejmé, ktery odbor & Gtvar
a v kterou pfesné dobu tyto €innosti provadél.

Pokud jde o vy8i pozadované Uhrady v ¢astce 3.400,-- K& odpovida tato celkovému éasu
potfebnému k mimoiadné rozsahlému vyhledavani a sazb& za mimofadné rozsahlé
vyhledavani stanovené v sazebniku thrad ze dne 14.7.2009 (17 x 200,-- K&).

Odvolaci organ neshledal namitku Zadatele o obstrukénosti postupu poevinného za diivodnou,
protoZe zjeho strany bylo postupovano vsouladu s pravnimi pfedpisy. Poskytovani
informaci dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim je primarné postaveno na tom,
Ze informace jsou Zadatelim poskytovany na zakladé Zzadosti a bezplatné. Teprve v pfipads,
jsou-li dany zvlastni duvody, je mozno pii spinéni zakonem stanovenych podminek,
poskytnuti informaci zpoplatnit. Povinny pfi zpoplatnéni Zadatelem poZadovanych informaci
(zpoplatnéno je pouze mimoradné rozsahlé vyhledavani dle bodu 3 Zadosti) postupoval
v souladu s pravnimi pfedpisy, protoze podminky pro zpoplatnéni byly v daném piipadé
splnény. Odvolaci organ dale uvadi, Ze povinny Zadateli zaslanim vyzvy k Ghradé nakladu
Zzadnym zptisobem neupfel jeho pravo na informace.

Vzhledem k tomu, Zze odvolaci organ neshledal v postupu povinného pfi stanoveni vyse
uhrady za vyhledavani informaci pochybeni, rozhodl tak, Ze v souladu s §16a odst. 7 pism.
a) zékona o svobodném pfistupu k informacim vy$i Ghrady potvrdil.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat (§16a odst. 9 zakona &. 106/1999 Sb.).

Mgr. Renata Navarova, v.r.
vedouci odboru pravniho
a Krajského Zivnhostenského Ufadu

otisk uredniho razitka

Vyhotovuje se:

1 x OBCANE PROTI ZAVISLOSTEM o.s., Vsetin, Okruzni 454
1 x Mésto Vsetin — po nabyti pravni moci
1 x spis Krajského Ufadu Zlinského kraje

(dokument je opatfen elektronickym podpisem)
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