Strednédoby vyhled rozpoctu na rok 2024 — 26
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1. Uvod

Stfednédoby vyhled rozpoctu upravuje §3 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpottovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd:

»Strednédoby vyhled rozpoétu je nastrojem Gzemniho samosprdavného celku a svazku
obci slouZicim pro stfednédobé pldnovani rozvoje jeho hospoddfstvi. Sestavuje se na
zdkladé uzavienych smluvnich vztahU a pfijatych zavazk( zpravidla na 2 aZ 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje roc¢ni rozpodet.

Stfednédoby vyhled rozpodtu obsahuje souhrnné zakladni Gdaje o pfijmech a vydajich, o
dlouhodobych zavazcich a pohleddvkach, o finanénich zdrojich a potiebach dlouhodobé
realizovanych zamér(.”

Z vyhledu rozpoc¢tu se vychazi pfi zpracovani ro¢niho rozpoétu. Stfednédoby vyhled
rozpoctu poskytuje prehled o vyvoji hospodafeni mésta v minulosti a moZznostech
v budoucnosti, umoZrfiuje nastavit udrzitelnost financi a vymezit finanéni moznosti mésta
dostat svym zdvazk{m.

Posledni aktualizace rozpoctového vyhledu mésta Nova Paka byla provedena v prosinci
roku 2021, kdy byl schvalen rozpoétovy vyhled na roky 2023 — 2025.




2. Hospodaieni mésta v minulych letech

v tis.K& 2017 2018 2019 2020 2021 2017-21

1.Darové pfijmy 119493 | 132925 | 141533 | 133742 | 146740 674 433

2.Nedanové pfijmy 23 644 25 286 26979 | 25534 40 815 142 258

3.Kapitalové pfijmy 6481 4503 11 653 | 2 064 6 266 30 967
|

4.Ptijaté dotace 33777 36 430 70 204 : 88 755 92 826 321992

Prijmy celkem 183395 | 199144 250369 250095 | 286647 | 1169650

( po konsolidaci ) |

5.Béiné vydaje 126 150 140 245 138788 | 163641 166 817 735641

6.Kapitalové vydaje 25 861 73 175 51160 | 91361| 104793 346 350

Vydaje celkem 152 011 213 420 189 948 255002 271610 | 1081991

(po konsolidaci )

Saldo 31384 -14 276 60 421 -4 907 15 037 87 659

V minulych letech 2017 az 2021 meésto Nova Paka dosahlo kladného salda hospodareni
ve vysi cca 88 mil. KE.

Saldo rozpoctu vyjadfuje rozdil mezi pfijmy a vydaji za dany rok. Deficity jsou pfirozenou
soucasti rozpoctu mésta v situaci zvySenych vydajl napfiklad na investice a opravy a
fikaji, ze ten dany rok mésto realizovalo vice vydajd nez pfijmU. Pfebytky obdobi deficitl
vyrovnavaji. Hospodareni mésta Nova Paka je v dlouhodobéjsim horizontu vyrovnané a
rozpoctové spravné. Na pfijmech bylo inkasovdno 1 170 mil. K¢ a vy€erpano 1 082 mil.
KE.

PFijmy v tomto obdobi ovlivnila zejména vyse inkasovanych dotaci, kterd ma vyrazné
stoupajici tendenci, naopak klesajici prodej majetku (s vyjimkou roku 2021) a v zavéru
obdobi pak pochopitelné pandemie covid. Bilancovani roku 2020 s ohledem na dopady
covidu ukazalo, ze propad sdilenych danovych pfijm0 ( s plvodné ocekavanym 7%tnim
ristem ) byl u Nové Paky oproti roku 2019 minimalné 17 miliénd K& Diky
kompenzacnimu bonusu, 11 milionG K¢ v roce 2020 a dalsi 2 miliény v roce 2021, nebyly
dopady covidu na rozpocet mésta tak zietelné. Doping ekonomiky podpaorami zajistil, Ze
nedoslo k tak hlubokym ztratam vynos( sdilenych dani, ke kterym by byvalo doslo bez
podpor realizovanych na ukor statniho rozpottu zadluZovanim statu. Ekonomiku CR
zejména za rok 2020 je ale tifeba vidét jako uméle dopovanou, coz ekonomické vysledky
zkreslilo. Rok 2021 zaznamenal postupné oZiveni ekonomky, rist mezd ( v€etné vyplat
mimofadnych odmén zaméstnanclim ve zdravotnictvi, socidlnich sluzbach, pfislusnikim

bezpecnostnich sbor(i, vojakim atd), rlst cen... coz spolu s pozitivnim dopadem Upravy




rozpoctového uréeni dani ve prospéch obci a kraji mélo za nasledek, ze pfijmova strana
rozpoctu mésta Nova Paka dokonce prevysila hodnoty z roku 2019.

Z vydaju pripada primérné 70% na béiné vydaje. Trend béinych vydaji lze hodnotit
pozitivné, nebot bézné vydaje mésto dle vykazd drielo na uzdé. Tim zajistilo stabilizaci a
dobrou financni kondici do narocnych let 2020 a 2021, které byly postiZzeny vypadkem
prijm0. Béiné vydaje v uvedenych dvou letech do znaéné miry navysila protikrizova
opatfeni ( nakupy ochrannych pomuicek a zdravotnického materidlu, nahrady mezd
apod.)

Vyse kapitélovych vydajl souvisi Uzce s investicnimi dotacemi, predfinancovanim apod.
Za uplynulych 5 let bylo proinvestovano 346 mil K¢.

v tis.K¢ 2017 2018 2019 2020 2021
BéZné pfijmy vietné 171311 | 190158 201334 | 209169 232412
neinvesti¢nich dotaci

Béziné vydaje 126 150 | 140 245 138788 | 163641 166 817
Uhrazené splatky 2013 2013 2013 2013 2013
dlouhodobych pajcek

Provozni saldo 5 45 161 49 914 62 546 45529 65 596
Provozni saldo po 43 148 47 901 60533 43 516 63 583
uhrazeni spl. uvéria

podil provoz. salda na 26% 26% 31% 22% 28%
béz. pfijmech

Klicovym udajem pro sledovani finan¢niho zdravi mésta je ukazatel provozniho salda
hospodafeni, které znamena rozdil mezi béZnymi pfijmy a béZnymi vydaji. Provozni saldo
fakticky znamena vlastni finance, které rocné zbyvaji samospravé na ,volnou Utratu®.
Zahrnuji ro¢ni potencial pro investice, ale také na obnovu majetku samospravy, splaceni
dluh(, tvorbu finan¢nich rezerv apod. Je to jeden z ukazatell bedlivé sledovany bankou
v pripadé Zadosti o Uvér, ale také pfi jeho splaceni.

Provozni saldo mésta Nova Paka predstavuje dlouhodobé skvélé vysledky ( viz.tabulka
vySe). V roce 2020 mésto vhodné zareagovalo na poéinajici finanéni krizi, hodné pomohla
také vyrovnavaci kompenzacni dotace; a i kdyZ saldo rozpoctu vykazalo tento rok drobny
5-ti milionovy schodek, provozni saldo se pohybovalo v kladnych hodnotach 45 miliénd
KC. V roce 2021 se mésto opét dostalo nejen do kladného salda rozpoétu, ale vykézalo

také skvélych 65,5 miliénl provozniho salda hospodafeni.




3. Zakladni teze strednédobého vyhledu rozpoétu

3.1. Pfijmova stranka vychazi z vyvojovych rad jednotlivych prijm(, zohlednuje platnou
legislativu a pfihlizi k zavérdm makroekonomické predikce ministerstva financi.
Samoziejmosti je respektovani konzervativniho pfistupu kodhadu vsech poloZek.
Celkové pfijmy za rozpoctované obdobi 2024-26 jsou predikovany ve vy3i 573 mil. K¢.

Pi{jmy samospravy zavisi predevsim na:

e poctu obyvatel

e pocltu zaka

e velikosti katastru

e daniz nemovitosti

e mistnich poplatcich

e vlastni ¢innosti ( pronajmy majetku...)

e dotacich ( na vykon statni spravy, na provoz a fizeni samospravy, na investice )
e pocltu zaméstnancl pracujicich v katastru

e - vynosech sdilenych dani

e prodeji majetku

Zakladnou pro stanoveni dafiovych pfijmd je skutecné inkaso predchozich let. Pro roky
nasledujici je ovsem velmi obtizné predikovat vyvoj zadluieného statu, odhadnout
dopady pandemie a valecného konfliktu na Ukrajiné, ale i pfipadné dalsi souvisejici viadni
opatfeni na restart ekonomiky a podnikani. Tyto zmény sice nemusi nutné narusit zékon o
rozpoctovém urceni danf, ale zmensit pomyslny mésec penéz, ktery je uréen k pferozdéleni pro
uzemné samospravné celky. Stejné jako v minulém obdobi vysi celkovych pfijm0 vyznamne
ovliviiuje inkaso dotaci. Ackoliv jsou pfipravovany projekty s moznou Uéasti dotace, neni
mozné s pfijetim dotace do vyhledu rozpoctu pocitat, dokud nejsou uzavieny dotaéni
smlouvy nebo vyddno rozhodnuti o poskytnuti dotace. V pfipadé jejich zapojeni do
hospodafeni se bude jednat o zdroj pro kapitélové vydaje.

3.2. Vydajova stranka by méla mit stejny vyvoj jako pfijmova, aby nedochazelo
k nezdravému vyvoji rozpoctu, poklesu provozniho pfebytku, roztodeni Uvérové spirdly a
nezdravému zadluZovani. Tato podminka byla v ramci provozniho rozpoétu dodriena,
oviem na cenu Uspornych opatfeni na strané vydajd. Provozni vydaje pfi zachovéni
stavajici struktury a bez vlivu dotaci v jednotlivych letech zachovavaji minimalni rist.
Celkové je pfipraveno k ¢erpani 573 mil. K&.

Vydaje samospravy zavisi pfedevsim na:

e objemu a stavu majetku ( Gdrzba ...)

e cenach nakupovanych sluzeb a zboZi ( vyvoj cen spotieby...)
e efektivité organizaci a spoleénosti zaloZzenych nebo zfizenych obci

e smlouvach ( ceny vs. dodavky )




e zaméstnancich obce ( produktivita, pocet, mzdy...)
e spraveé dluhu a nakladech na dluh ( vy3e a cena dluh(, uroky a poplatky )
e investicich ( projekty, obnova majetku....)

Ziejmé je, Ze samosprdava mize efektivné fidit finance pfedevsim skrze vydaje. Proto
stav a vyvoj financi bude vidy zaviset pfedevSsim na stavu pfijmd daného vnéjsi
ekonomikou, poctu obyvatel, a hlavné na politice samospravy na strané vydaja.

3.3. Saldo rozpoctu ve stfednédobém vyhledu rozpoctu 2024 — 2026 je celkové saldo
rozpoctu navrhovano nulové, tj. pfijmy a vydaje rozpoctu vyrovnané. V jednotlivych
ro€nich rozpoctech pak muize byt saldo jak kladné diky vazbé mezi skutecnymi pfijmy a
vydaji tak i zaporné, diky prijeti Uvéru ¢i zapojovani zdroji z minulych let do rozpoctu.

3.3. Uvérové zatizeni mésta bude i v pfistich letech pfisné regulovano. Limit zadluZenosti
stanoveny zakonem o rozpoctové odpovédnosti je 60% priimérného prijmu za posledni 4
roky a k 31.12.2021 ¢ini pro mésto Nova Paka 13,35%. Dluh celkem k témuz datu cinil
32 911 tis. KC. Bude-li potrebné zapojit novy uvér do rozpocétu napriklad z ddvodu
predfinancovani dotaci, pak pochopitelné pfi dodrieni pravidel rozpoctové
odpovédnosti.

4, Zavér

Stfednédoby vyhled rozpoctu vychdzi ze schvdleného rozpoctového vyhledu na roky
2023 a7z 2025 a zakotvuje:

e vyrovnany rozpocet na obdobi 2024 — 2026

e bezpecné Uvérové zatizeni vyrazné pod limitem danym zdkonem o rozpodtové
odpovédnosti

e schopnost mésta dostat svym dosavadnim zavazkdim

e stabilitu financi

Rizika pro finance mésta Nova Paka lze spatfovat zejména ve:

e zménach zdkond, které zméni strukturu i vyéi darfiovych vynost

e stagnaci ekonomiky CR a ohrozeni stability vefejnych financi $patnym hospodafenim

e zdrazovani investic

e vyssich pozadavcich na rlst béznych vydajl z fad organizaci a spoleénosti napojenych
na mésto

Rizika pro finance mésta posiluji, zejména vnéjsi hrozby. Jsou tu rizika souvisejici s dopady
vladnich opatfeni do ekonomiky a rizika stability vefejnych financi jako celku, kterd posilila i

podstatnou zménou dariovych zakond, U¢innou od-1.1.2021. Déle rizika souvisejici s valeényk
konfliktem na Ukrajiné.




Vzrostlo riziko rdstu cen, platd, stavebnich praci apod. Je tfeba poditat s tim, Ze tlaky na rist
provoznich vydaja pfilis nepolevi, ale bézné pfijmy oslabi.

Budovani a rozvoj infrastruktury mésta pro zlepseni podminek a sluzeb souvisejicich
s podnikanim a bydlenim, investice do technologii a modernizace mohou rizika snizit.

V Nové Pace dne: 23.11.2022
MESTSKY URAD NOva p
finan¢ni odhor
509 24 jiovi Paka -1-

Ing. Podlipna Kvétuse, vedouci finanéniho odboru
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Tabulka ¢. 6

ROzZPOCTOVA ODPOVEDNOST

Mésto Nové Paka, IC: 00271888
Vypoéet pravidla pro hospodafeni USC dle § 17 zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech

rozpoctové odpovédnosti

Pfekroci-li dluh Uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priméru jeho
pfijmU za posledni 4 rozpoctové roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v
nasledujicim kalenddfnim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 %
praméru svych pfijma za posledni 4 rozpoctoveé roky.

Definice prijmu: radek 4200 casti IV. vykazu FIN 2-12 M

Cislo | |
radku | Ukazatel ' Hodnota
1 | Rozpottové pfijmy v roce 2021 286 648
2 | Rozpoctoveé prijmy v roce 2020 250 095
3 | Rozpoctoveé pfijmy v roce 2019 250 369
4 | Rozpottové pFijmy v roce 2018 199 144
5 Priimér pfijma za posledni 4 roky 246 564
6 Ucet 281 — Kratkodobé uvéry 0
7 Ucet 282 — Eskontované kratkodobé dluhopisy ( sménky) 0
8 Ucet 283 — Kratkodobé zévazky z vybranych dluhopisti 0
9 Uget 289 — jiné kratkodobé pajcky 0
10 | Uget 322 — Sménky k dhradé 0
11 Uéet 326 — Pfijaté navratné finanéni vypomoci kratkodobé 0
12 | Uget 362 — Kratkodobé zavazky z ruéeni 0
13 Uget 451 — Dlouhodobé Gvéry 12 911
14 Uget 452 — Pfijaté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé 20 000
15 Uget 453 — Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopist 0
16 Uget 456 — Dlouhodobé zévazky z ruéeni 0
17 | Uget 457 — Dlouhodobé sménky k Ghradé 0
18 Dluh celkem 32911
19 Podil dluhu k pridméru pFijma 13,35%
20 5% z rozdilu mezi vysi dluhu a 60% priméru pFijmu 0
za posledni 4 roky
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